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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1893, 140 de
1694, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 859 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 20086, la Resolucién 110 de 2007

Y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Tecnico Administrativo del
Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital Ambiental, ordend el seguimiento de
verificacidn en el inmueble ubicado en la carrera 31B No. 8-53, a fin de determinar si los
elementos de publicidad exterior visual, cuyo texto es "LICEQ ROMULO GALLEGOS",
cumplen con las especificaciones legales.

Que en visita técnica practicada el 21 de marzo del 2006, se establecio que en el
inmueble de la carrera 31B No. 6-53, funciona el colegio LICEO ROMULO GALLEGOS,
con matricula No. 1386921, y que efectivamente en el interior del predio se instalé un
aviso y en las rejas de divisién del colegio se instalé una valla, cuyo texto publicitario es
"LICEO ROMULQO GALLEGOS"

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de acuerdo a los resultados arrojados en los informes técnicos Nos. 4054 y 4055 del
16 de mayo del 2006, emitido por la entonces Subdireccidn Ambiental Sectorial del
DAMA, se determind que los elementos visuales materia de estudio, ubicados en la
carrera 31B No. 6-53 de la localidad de Puente Aranda, corresponden a una valla tipo
convencional de una sola cara y a un aviso.
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Que conforme |la evaluacion efectuada por la entonces Subdireccién Ambiental Sectorial,
se concluyd que los elementos visuales, tipo valla convencional y el aviso, ubicados en la
direccion antes sefialada, incumplen la normatividad vigente en materia de publicidad
exterior visual.

Que en el informe técnico No. 4055 del 16 de mayo del 2008, se adujo:
"EVALUACION AMBIENTAL.

Segun lo observado en el momento de la visita ef elemento de Publicidad Exterior tipo
Valla Convencional, incumple la normalividad vigente en materia de Fublicidad Exterior
Visual en el Distrito Capital en los siguientes aspectos;

. Se encuentra mas de un aviso por fachada (Art. 7, literal a) Decreto 959 del 2000}

. La valla convencional no se encuentra ubicada en las vias tipo V-O y V-1, V-2 (Art. 11
Decreto 959 del 2000).

. Se encuentra ubjcada en plano fachada no corresponde al uso del establecimiento (Art.
7 literal a) y ¢} Decreto 959 def 2000

. Se encuentra ubicado en cuiata (Articulo 9, literal ¢) Decreto 958 def 2000)

CONCEPTO TECNICO

El elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Convencional, objeto del presente
informe Técnico no tiene opcién de registro, se debe ordenar su desmonte. E imponer
multa de 1.5. SMMLV.”.

Que en cuanto a la evaluacion ambiental realizada para el elemento visual, tipo aviso,
segun informe técnico No. 4054 de! 16 de mayo del 2006, se establecid que:

“2. EVALUACIONAMBIENTAL.

Segin lo observado en el momento de la visita el elemento de Publicidad Exterior Visual
tipo Aviso, incumple. la normatividad vigente en materia de Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital en los siguientes aspectos:

. Se encuentra mas de un aviso por fachada por fachada (Art. 7, literal a) Decreto 959 de/

2000)
. El aviso se ubica en culfata (Art. 8 literal c), Decreto 959 del 2000.

3. CONCEPTO TECNICO.
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El elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso, objeto del presente informe no tiene
opcién de registro, se debe ordenar su desmonte. E imponer muita de 1.5 SMMLV.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

nl Man .‘ .--

se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables,

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con
fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"natrimonio ecol6gico” local, por lo cual se estéa frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritates, asi como de los 6rganos de gobierno de os territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las auforidades
municipales y de los territorios indigenas”.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, preve frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacidn de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen fa Ley y los reglamentos y observar las caracterlsticas, lugares
y condiciones para la fijacién de la misma’.
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Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,

—— eldesmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

O

Que la misma resolucion menciona ias atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a |la contaminacion del paisaje.

Que de acuerdo a los informes técnicos 4054 y 4055 del 16 de mayo del 2008, se afirma
que los elementos visuales tipo aviso y tipo valla convencional, no tienen opcién de
registro.

Que igualmente, el articulo 11 del Decreto 959 del 2000, establece:

‘Ubicacion. Las vallas en el distrito capital podran ubjcarse en los inmuebles ubicados en
vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 meftros.

Sobre las vias V-0 y V-1 las vallas no podran instalarse en zonas residenciales
especiales.”

Que de otro lado, el colegio LICEQ ROMULO GALLEGOS, esta incumpliendo con lo
previsto en el articulo 7, literal a) del decreto 959 del 2000, ya que segun esta disposicion,

'no puede haber mas de un aviso por fachada de establecimiento, veamos:

“Ubicacion. Los avisos deberan reunir 1as siguientes caracteristicas:

a}) Solo podra existir un aviso por fachada de establecimiento, salva que la edificacién
contenga dos (2) o mas fachadas en cuyo caso se autorizara uno por cada uno de
ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan dividir su
aviso segun las reglas contenidas en este articulo,”

Que asi también, el articulo 9 del Decreto 959 del 2000, estipula que:

“Responsables. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se regfamenta la
persona natural o juridica que elabore el aviso, el anunciante y el propietario del
establecimiento o predio que cologue el aviso sin el cumplimiento de los requisitos
previstos quienes se haran acreedores a las sanciones establecidas en este acuerdo”..”
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Que es obligaciéon de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le
ha dado aun en contra de V|ejas posncnones scbre Ios derechos de propledad Y desarrollo

caracter admlnlstratlva amblental y se formulara pllego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, y acogiendo lo
recomendado en los conceptos técnicos 4054 y 4055 del 16 de mayo del 2007, emitidos
per la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiental, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de
1984, este despacho encuentra procedente. abrir investigacion ambiental al
establecimientc de comercio LICEQ ROMULO GALLEGOS, con matricula 1386921,
ubicado en la carrera 31B No. 6-53, por su presunto incumplimiento a las obligaciones
contenidas en los articulos 7 literal c) y a); 8, literal c), 9 y 11 del decreto 959 del 2000.

Que asi mismo, se comprobd que el colegio LICEO ROMULO GALLEGOS, no posee

convencional, contraviniendo lo estipulado en el articulo 30 capitulo | del Decreto 959 del
2000.

Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, estima pertinente formular pliego de cargos al colegio LICEQ ROMULO
GALLEGOS, con matricula 1386921, ubicado en la carrera 31B No. 6-53, por los
presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, el establecimiento, presente
los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta
investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sancicnes y denuncias. Cuandc ocurriere violacion de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autcridades competentes para que se inicie
la investigacion penal respectiva’.
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Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicidn de las

medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1584 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por

normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de la normatividad
vigente.,

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiends por Publicidad Exterior Visual, el
medio masive de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidi¢ los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardametros, y prohibiciones para la instataciéon
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de pollticas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los racursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una re!ac:én adecuada entre !a pobfac;én y e.' 9ntomo ambrenta! y crear fas cond:c:ones que

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer el control y vigitancia del cumplimiento de las
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normas de protecciéon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policfa
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la :
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental def Distritc Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde

o a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como la formulacién de
cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso
que nos ocupa, para abrir investigacién ambiental y formular el respectivo pliego de
cargos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en contra del propietaric del establecimiento LICEO ROMULO GALLEGOS,
con matricula No. 1386921, por su presunta violacion a la normatividad ambiental vigente,
segun los conceptos técnicos 4054 y 4055 del 16 de mayo del 2006, concretamente a lo
establecido en los articulos 7 literal a} y articulo 11 literal ¢) del decreto 959 del 2000, por

O no cumplir con los requerimientos legales para la instalacion de los elementos de
publicidad tipo aviso y tipo valla convencional.

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos al propietario del colegio LICEO
ROMULO GALLEGOS, con matricula No. 1386921, asi:

instalacion de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo valla convencional y tipo
aviso, ubicados en la carrera 31B No. 6-53 de la localidad de Teusaquillo, violando
presuntamente con esta conducta los articulos 7 literal a) y 11 del decreto 859 del 2000,

CARGO SEGUNDO: No contar con el registro para la instalacion de los elementos tipo
aviso y tipo valla convencional, materia de estudio, con lo cual se incumplid
presuntamente lo dispuesto en el articulo 30 del decreto 959 del 2000.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al propietario del colegic LICEQO ROMULO GALLEGOS, con matricula No.
1386921 en la Carrera 318 No. 6-53 esta ciudad.

ARTICULO CUARTO Fijar ia presente prowdenma en lugar pubhco de Ia Entldad remltlr

en el Boletln que para el efecto dlsponga este Departamento Lo antenor en cumpllmlento
de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO, El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir de

la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente

o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del radicado
y del concepto técnico.

PARAGRAFO TERCERO. ili i ) i ici i do

_ en la oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto
1594 de 1984,

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
@ 06 SEP 2007

// /
ISABEL/C, SERRATO T. /
Directoya Legal Ambiental

Proyecté. Solangy Redrlguez Burgos <. €. B3 .
|.T. 4054 Y 4055 16-05-2007
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